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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DA COMARCA DE
ALEM PARAIBA/MG.

Ref.: Processo n? 5003029-17.2025.8.13.0015

ALENCAR CESAR MARTINS ZAMBONI, ja qualificado nos autos, por seu
advogado que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos

autos da Queixa-Crime em epigrafe, apresentar
MANIFESTACAO EM CONTESTAGCAO AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
pelas razbes de fato e de direito que passa a expor:
I. DOS FATOS E DO EQUIVOCO FUNDAMENTAL DO PARECER MINISTERIAL
O querelante, empresario estabelecido hd décadas em Além Paraiba/MG,

foi vitima de agressdes verbais gratuitas e injustificadas proferidas pelo querelado DAVID

DA PAZ, vereador, durante sessao da Camara Municipal realizada em 23 de junho de 2025.
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As ofensas foram proferidas em ambiente institucional, na presenca de
mais de 30 pessoas, com transmissao ao vivo e posterior viralizacdo nas redes sociais,

causando grave constrangimento e dano a honra e dignidade do querelante.

O Ministério Publico, em seu parecer, incorreu em grave equivoco ao
invocar a imunidade parlamentar material, vejamos: "Segundo, ainda que (em tese) dcidas,
possivelmente deselegantes ou até mesmo moralmente injustas, o vereador proferiu as
falas no contexto de sua atuacdo parlamentar, na sede da Cdmara Municipal, de modo que,
para que exista o crime contra a honra, deve-se provar, além do dolo especifico de caluniar,
injurir ou difamar, que as falas sGo absolutamente divorciadas da sua atuagéo politica na
circunscricéo do Municipio, uma vez que a Constituicdo da Republica deferiu aos vereadores

a imunidade material por suas opinides, palavras e votos."

Com a devida vénia, o entendimento exposto pelo Ministério Publico nao
se coaduna com os limites constitucionais da imunidade parlamentar e destoa da

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

O parecer, ao analisar o caso, ndao considerou com a profundidade
necessaria os elementos ja expostos na queixa-crime, que demonstram de forma clara que
as manifestacdes do querelado ndo guardam qualquer relagdo com o exercicio de sua

funcdo legislativa.

Ao contrario, trata-se de agressdes pessoais dirigidas a um cidadao idoso,
sem vinculo politico ou administrativo, em tom depreciativo e vexatério, totalmente

desvinculadas de projetos, atos de fiscalizagdo ou proposi¢cdes em curso na Camara.
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Reconhece-se, com respeito, a relevancia do papel institucional do
Ministério Publico, mas, no caso concreto, sua conclusdo acaba por conferir indevido
amparo a condutas ofensivas, quando as provas anexadas aos autos — gravagao integral
da sessdao, cortes divulgados em redes sociais e depoimentos de testemunhas —

evidenciam, de forma inequivoca, o carater pessoal e abusivo das falas do vereador.

[I. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA IMUNIDADE PARLAMENTAR

A imunidade parlamentar material, prevista no artigo 53 da Constituicao
Federal e aplicavel aos vereadores por forca do artigo 29, VIIl, do mesmo diploma, possui

contornos juridicos precisos e limitados.

Segundo a melhor doutrina constitucional, a imunidade material consiste
na prerrogativa constitucional que protege os parlamentares de responsabilizacdo penal,
civil ou disciplinar por suas opinides, palavras e votos proferidos no exercicio do mandato
e em razdo dele, desde que guardem pertinéncia tematica com as fun¢Bes legislativas,

fiscalizatdrias ou representativas.

Os requisitos cumulativos para a aplicacdo da imunidade material sdo o
requisito temporal, ou seja, as manifestagdes devem ocorrer durante o exercicio do
mandato; o requisito espacial, que ndo se limita ao recinto parlamentar, podendo abranger
outros locais quando em exercicio da fun¢do; o requisito material, conhecido como
pertinéncia tematica, pelo qual as manifestacdes devem guardar relacdao direta com o
exercicio das funcdes parlamentares. A melhor doutrina e parte da jurisprudéncia
acrescentam ainda um requisito finalistico, entendendo que a imunidade sé se justifica
quando a manifestacao estiver voltada ao interesse publico e ao debate democratico, ndo

servindo como escudo para agressdes pessoais.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é categdrica ao estabelecer

que se a fala for pura agressao pessoal, sem nenhuma relagdo com a atividade legislativa,

nao ha imunidade parlamentar.

Ou seja, usar a tribuna apenas para insultar ou difamar um cidaddao sem

vinculo com o debate politico ou legislativo extrapola completamente a protecao

constitucional. Este é precisamente o caso dos autos.

1. DA ANALISE DAS FALAS OFENSIVAS E AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA

Para melhor elucidar, apresenta-se um breve quadro comparativo das

falas ofensivas do querelado e a analise juridica respectiva:

| Fala / Expressdo

[

Enquadramento juridico

Imunidade parlamentar?

“parte da llha do Lazareto... esse
empresario foi beneficiado por ex-
prefeito”

Difamacdo (art. 139 CP) —imputagdo de
recebimento de beneficios
ilicitos/irregulares.

X N3o —trata de conduta pessoal
atribuida a Alencar, sem vinculo com
atividade legislativa

“juntou suas tralhas e se dirigiu ao
Rio de Janeiro”

Injuria (art. 140 CP) — expressdo
depreciativa e vexatoria.

X N3o - ofensa pessoal, sem qualquer
interesse publico ou fungdo parlamentar

“ajustica bateu a sua porta e, por
questdes de impostos, ele sofreu
penalidade”

Difamagdo (art. 139 CP) —imputacgdo de
irregularidade fiscal.

> N3o - insinuag3o pessoal sobre
tributos, sem pertinéncia tematica
legislativa

“usou a APAE e o Asilo Ana Carneiro
para se posicionar politicamente”

Difamagdo (art. 139 CP) —imputacgdo de
uso indevido de instituicdo beneficente.

> N3o - ataque a conduta pessoal de
Alencar, ndo a debate legislativo

“sempre foi privilegiado em nossa
cidade. Ganhou diversos beneficios”

Difamagdo (art. 139 CP) —imputacdo de
favorecimentos ilicitos.

X Nao - acusacdo pessoal, dissociada da
funcdo de vereador

Repeticdo de “ex-empresario” (7
vezes, em tom depreciativo)

Injuria qualificada (art. 140, §32 CP c/c
Estatuto do Idoso, art. 96).

X N3o — expressio desqualificadora,
usada como arma de desprezo etario

Ironia: “bom samaritano”

Injuria (art. 140 CP) — sarcasmo ofensivo.

X N3o — mero ataque pessoal, sem
relagdo com mandato

“nem sequer resposta deu”
(acusagdo de omissdo pessoal)

Injuria (art. 140 CP).

X N3o —julgamento de carater pessoal,
nao politica publica
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E certo que caberda a este Juizo, apds a regular instrucdo, a analise
minuciosa dos fatos e provas, entretanto, com a maxima vénia, pergunta-se: quais das falas
proferidas pelo querelado poderiam efetivamente ser associadas ao legitimo exercicio da

imunidade parlamentar?

Ndo se tratou de fiscalizacdo do Executivo, de debate sobre matéria
legislativa ou de representacdo de interesse coletivo, mas de agressdes pessoais dirigidas

a um cidadao idoso, sem qualquer vinculo politico ou administrativo.

A manifestacao ministerial incorreu em apreciacdo prematura, ao afastar
de plano a gravidade das condutas sob o rotulo de imunidade parlamentar, como se fosse

possivel descartar a relevancia juridico-penal de agressdes pessoais contra cidadao idoso.

Com a devida vénia, tal posicionamento desconsidera o acervo probatdério
ja constante dos autos e antecipa conclusdes que competem exclusivamente ao Poder

Judiciario, responsdvel por valorar as provas e aplicar a lei de forma justa e proporcional.

IV. DA AUSENCIA DE EXERCICIO DA FUNGAO PARLAMENTAR

As declaracGes ndo se enquadram no exercicio da funcdo fiscalizatoria
nem representam interesses coletivos, pois foram dirigidas exclusivamente ao querelante.
Revelam motivacdo pessoal, marcada pelo tom depreciativo, pela repeticdo de expressdes

ofensivas e pelo carater vexatério das falas.

Ademais, o parecer ministerial, com a devida vénia, apresenta equivocos
de ordem juridica que merecem ser devidamente esclarecidos. Primeiro, confunde o local

da manifestacdo com o exercicio da fungcdo. O simples fato de as ofensas terem sido
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proferidas na sede da Camara Municipal ndo as torna automaticamente protegidas pela

imunidade. E necessario que guardem pertinéncia tematica com as funcdes parlamentares.

Segundo, com a devida vénia, o parecer ministerial parte de premissa
equivocada ao exigir que se demonstre que as falas estdo "absolutamente divorciadas" da
atuacdo politica do vereador. A Constituicdo Federal (art. 53, caput, c/c art. 29, VIII) prevé
a imunidade material como excecao restrita, condicionada a demonstragao de pertinéncia
tematica entre a manifestacdo e o exercicio da funcdo parlamentar. Assim, caberia ao
querelado, ao invocar tal prerrogativa, comprovar a existéncia dessa pertinéncia, o que ndo

se verifica no caso concreto.

Terceiro, com a devida vénia, o parecer ministerial desconsidera que o
querelante ndo € agente politico, tampouco exerce qualquer fungao publica. Trata-se de
cidaddo comum, empresario e pessoa idosa, que jamais ocupou cargo eletivo ou
comissionado. Nessa condicdo, ndo se sujeita ao debate parlamentar nem pode ser
considerado figura publica passivel de criticas institucionais. O que se verificou, portanto,
nao foi exercicio legitimo de fiscalizagdo ou manifestagdo politica, mas sim agressao
pessoal dirigida a um particular, agravada pelo fato de a vitima ser idosa, em frontal

violagdo ao Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003).

Ao imputar privilégios indevidos e utilizar expressdes depreciativas, o
querelado extrapolou completamente os limites da imunidade parlamentar e atingiu
diretamente a honra e a dignidade de um cidaddo que deveria, ao contrario, gozar de

protecao reforcada do ordenamento juridico.

V. DA REPERCUSSAO SOCIAL E HISTORICO DO QUERELADO

Rio de Janeiro: Avenida Presidente Wilson, n? 165, grupo 1100/1105, Centro, CEP: 20030-021, Rio de Janeiro, RJ, Tel.: + 55 21 3825.2780
Sao Paulo: Rua Pequetita, n® 215, grupo 42, Vila Olimpia, CEP: 04552-060, Sao Paulo, SP, Tel.. + 5511 3230.2255 6
CARVALHOCORTESADVOGADOS.COM.BR



CARVALHO CORTES
ADVOGADOS

Todas, absolutamente todas, as agressdes praticadas pelo Querelado
estdao fora do contexto de imunidade parlamentar - ndo se limitaram ao ambiente da
sessao, tendo sido amplamente divulgadas nas redes sociais, multiplicando

exponencialmente o dano a honra e dignidade do querelante.

O parecer ministerial também deixa de considerar o histérico de condutas
do querelado em episddios anteriores na cidade de Além Paraiba, onde ja se verificaram
manifestacBes agressivas contra cidadaos, em especial contra pessoas idosas. Esse padrao
de comportamento evidencia uma postura incompativel com a dignidade do mandato

parlamentar e com o respeito que deve nortear a atividade politica.

Ao acolher a imunidade de forma ampla e irrestrita, a manifestacao do
Parquet, ainda que involuntariamente, acaba por conferir ao Presidente da Camara uma
espécie de salvo-conduto para utilizar a tribuna como instrumento de perseguicdo pessoal
a cidaddaos comuns — o que ndo encontra amparo na Constituicdo nem na jurisprudéncia

dos tribunais superiores.

VI. DA NATUREZA DAS AGRESSOES E EQUIVOCO MINISTERIAL

Meritissimo Juiz, o presente caso nao versa sobre liberdade de expressao
ou exercicio parlamentar legitimo. Trata-se de agressdes gratuitas e injustificadas dirigidas

contra um cidadao idoso que jamais exerceu cargo publico.

O Ministério Publico, érgdo constitucionalmente incumbido de defender
os direitos dos cidadaos, especialmente dos mais vulneraveis, equivocou-se gravemente

ao invocar a imunidade parlamentar para proteger condutas claramente abusivas.
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A sentenca caberd a este Juizo, no momento oportuno e com a devida
instrucdo, mas o parecer antecipou conclusao dissociada da realidade dos fatos e da
repercussao social, marcada pela clara percep¢ao de que as agressdes do vereador Davi da

Paz foram gratuitas e desvinculadas do mandato parlamentar.

VII. DA QUESTAO DA PERMANENCIA DO VIDEO NAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Por Jultimo, sobre a permanéncia do video nas plataformas é
incompreensivel que em seu parecer o Parquet opine na direcdo de que "as mensagens jd
foram propagadas e, no contexto das redes e midias sociais, hd uma chance razoavelmente
grande de o provimento judicial ndo minimizar os efeitos prdticos pretendidos, que seria a

tutela da honra da vitima".

Esse raciocinio, se aceito, equivaleria a negar a proépria funcdo
jurisdicional de proteger a honra e a dignidade da vitima, consagrando a légica perversa de
gue quanto maior e mais rapida for a difusdao da ofensa, menor sera a possibilidade de

tutela judicial.

Trata-se de uma visdo incompativel com o principio da efetividade da
jurisdicao (art. 52, XXXV, CF), com a garantia de cessacdo da lesdo continua e com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores, que tém reiteradamente reconhecido que a
retirada de conteldo ofensivo é obrigatéria mesmo apds a ampla divulgacdo, justamente

para interromper a perpetuacdo do dano moral.

O que estd em jogo ndo é apenas reparar o passado, mas impedir que a
cada visualizacdo o ilicito se renove, agravando a situacao de humilhacdo publica de um

cidaddo idoso. Assim, respeitosamente o querelante renova ao Juizo o pedido de que a
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determinacdo judicial determine a retirada imediata do video revela-se medida necessaria,
proporcional e adequada, ndo apenas para cessar a continuidade da lesdo, mas também
para resguardar a ordem juridica e reafirmar que a imunidade parlamentar ndo pode ser

deturpada em salvo-conduto para agressGes pessoais e vexatorias.

VIIl. DOS PEDIDOS

Por ultimo, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento da presente queixa-crime, afastando-se a tese de
imunidade parlamentar material invocada equivocadamente pelo
Ministério Publico;

b) acitacdo do querelado DAVI DA PAZ para responder a acusagao, nos
termos do artigo 396 do Codigo de Processo Penal;

c) a instrucdo do feito com a oitiva de testemunhas e produgdo das
demais provas necessarias;

d) e, ao final, a condenacdo do querelado pela pratica dos crimes de
injuria e difamacdo qualificadas, com as agravantes e causas de

aumento aplicaveis.

Confia o querelante na sabedoria e justica de Vossa Exceléncia para
reconhecer que a imunidade parlamentar, concebida como garantia do mandato em
beneficio da coletividade, ndo pode ser transformada em escudo para ofensas de carater

pessoal e torpe, desvinculadas de qualquer debate publico legitimo.

O querelado, na condicdo de vereador, € servidor do interesse publico e

deve servir a cidade e aos seus cidadaos, jamais utiliza-los como alvo de agressdes morais.
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Ndo se trata de restringir a liberdade de expressdo ou a independéncia do Legislativo, mas
de impedir que uma prerrogativa constitucional seja desvirtuada em salvo-conduto para

humilhagdes incompativeis com a dignidade da funcdo parlamentar.

Ao admitir o prosseguimento da presente acdo, Vossa Exceléncia
reafirmara a esséncia do Estado Democratico de Direito, a protecdo especial devida as
pessoas idosas e a verdadeira finalidade da imunidade parlamentar: assegurar o debate

democratico e ndo acobertar atagues pessoais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Além Paraiba/MG, 29 de setembro de 2025.

JOSE MARCELO CARVALHO CORTES
OAB/RJ n? 136.776

FREDERICO DE OLIVEIRA QUEIROZ
OAB/MG 202.832
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